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Tém tit

Bai viét danh gid thuc trang nguon liec ngan sach nha nuwée cho g phé va khdc phuc hdu

qua thién tai o Viét Nam giai dogn 2009-2018. Tw 6 lidu duw toan ngdan sach nha nuoc va

thong ké thiét hai do thién tai hang nam, két hop véi gia dinh vé 1y 1é ngan sdch nha nude chi

cho thién tai, phdn tich cho thdy ngdn sdch nha nude cé thé dap vmg dwoc nhu cau ciru tro

va phuc hoi trong ngdn han sau thién tai, nhung khéong thé ddp vmg dwoc nhu cau tdi thiét

dai han. Tir @6, tac gia dwa ra mot sé dé xudt nham ting cwong ndng lic iing phé va khdc

phuc hdu qud do thién tai cho ngdn sach nha niede nhie quy dinh ty 1é ¢é dinh trong dw phong

ngan sach nha nuoc cho thién tai, su dung mo hinh dy doan rui ro thién tai de xay dung ngan

sach nha nuwoc hang nam, tang thu cho ngan sach nha nudc twe cac cong cu lién quan den moi

truong va day manh cdac nguon tai chinh, cdac cong cu ngoai ngan sach khdc.

Tir khéa: Ung pho va khic phuc hau qua thién tai, ngan sach nha nudc, ngudn lyc tai chinh,

Viét Nam.
Mi JEL: H61, Q54

Statebudget for response to natural disasters in Vietnam: Situations and recommendations

Abstract:

The paper examines the state budget for response to natural disasters in Vietnam for the period
of 2009-2018. Using the state budget estimates and the annual statistics of losses caused by
natural disasters, combined with the assumed proportion of state budget spent on natural

disaster response, the analysis shows that the short term fiscal resources available from the

contingency budgets and from other public resources would have been adequate to meet short-

term natural disaster recovery needs, but there are major reconstruction funding gaps in the
long-term. Some recommendations include (i) stipulating a fixed ratio in contingency budget
for natural disaster response, (ii) using the disaster risks forecasting model in annual state
budget planning, (iii) increasing revenues for the state budget from environmental tax and (iv)
promoting non-budgetary sources and instruments.
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1. Tong quan vé thién tai va nguon lwc ing phé
va khic phuc hiu qui thién tai & Vit Nam

1.1. Téng quan vé thién tai ¢ Viét Nam

Nhidu nim qua, Viét Nam d3 phai himg chiu tat
c4 cac loai hinh thién tai (trir song than), gay ton that
to 16m vé nguoi, tai san, co sé ha tﬁng, tac dong x4u
dén méi truong song, san xudt kinh doanh cua ngudi
dan. Nhitng thién tai ma Viét Nam thuong phai ddi

mit bao gdm: 1ii lut, bo, 16c xoay, sat 16 dat va han
han.

L lut 12 thién tai phd bién nhét ¢ Viét Nam. Cac
tinh ven bién, cic ving dong bang thip, dong dan
cu 1a nhitng noi bi tén thuong khi 1i lut xay ra. Li
lut thuong xdy ra vao mua mua (tir thang Sau dén
thang Mudi Mdt) do mua hoac vao mua bao (thang
Bay dén thang Muoi). O dong bang song Hong (ha
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Hinh 1: Thiét hai kinh té do thién tai giai doan 2009-2018

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

2009 2010 2011

Pon vi: ty VND

0IlIII.II|I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nguén: IMHEN va UNDP (2015); Tong cuc Phong chong thién tai (2019)

Iwu cac song 16n chay tir ving nti Tay Béc), 1i xay
ra thuong do myc nudc song dang cao trong mot
thoi gian ngin. O cac ving ven bién, tac dong cua
1ii cang nghiém trong hon khi ¢6 bio xay ra. O mién
Trung, 1 ciing do myuc nude séng dang cao dot ngot.
Con & ddng bang song Ciru Long, noi dia hinh thip
va bang phang, 1i thuong kéo dai. Tinh trang sut
lan & cac ving cira song do khai thac nudc ngdm
cang 1am anh huéng cua li nghiém trong hon. O
cac thanh phd nhu Ha Noi hodc Thanh phd HO Chi
Minh, thiét hai cta 1t 1a kha 16n vi hé théng thoat
nudce kém (JICA, 2015).

M&i nam, Viét Nam dén trung binh sdu dén bay
con bao nhiét doi. Mua bao kéo dai tir thang Nam
dén thang Mudi Hai. Nhitng con bdo dau tién &
mién Bic thuong bit dau vao thang Nam va lén
dinh diém vao thang Sau/Bay. Sau d6 cac con bio
dich chuyén dan xudng phia Nam. Mién Trung dén
bao nhiéu nhét vao thang Tam va thang Chin, va véi
mién Nam 13 thang Mudi va thang Mudi mot. Tuy
nhién, mién Bac va mién Trung chiu anh hudng cua
bdo nhidu hon so v6i mién Nam (Ngan hang Thé
gidi, 2010). Mic du tan suit bio twong ddi 6n dinh
qua cac nam, nhung nhitng con “si€u bdo” cd xu
hudng xuét hién theo chu ky. Cac con bio khong
d6 bd vao Viét Nam ciing c6 thé gay séng to va mua
16n, gy thiét hai dang ké cho ngudi dén.

Sat 16 dat 1a mot thién tai khac thudng xuét hién
do c6 mua 16n hoac bao. Cac khu vuc thuong dién

ra sat 10 dt gdm ving mién ndi phia Bic va mién
Trung Viét Nam. Trong bdi canh bién doi khi hau
lam gia ting s6 luong va cuong do cac con bio, rii
ro sat 1¢ dat ciing ting 1én (JICA, 2015).

Han han thuong xdy ra hang nam vao mua kho, tir
thang Mudi Mot dén thang Tu. Nam 2016, Viét Nam
da trai qua con han han t0i té nhat trong 90 nam, mét
phan 13 do hién twong El Nino. 52 trong s6 63 tinh
thanh da bi anh hudéng boi han han. O 18 tinh bj tac
d6ng ning né nhat, c6 dén 2 triéu ngudi phai nhan
ctru trg, trong d6 ¢6 500.000 nguoi & Nam Trung
Bo va Tay Nguyén va 1,5 triéu ngudi & dong bang
song Ctru Long (Center for Excellence in Disaster
Management & Humanitarian Assistance, 2018).

Thién tai xay ra gdy ra thiét hai vé nguoi va tai
san, gém Ita, hoa mau, nha ctra, tai san kinh doanh,
cong trinh cong cong... Bang 1 cho biét thiét hai
kinh té do thién tai trong giai doan 2009-2018 (don
vi: ty VND). Theo Ngan hang Thé gidi (2018), tinh
trung binh 30 nim qua, mdi nam Viét Nam ton that
897 triéu USD (tinh theo gia 2014) do bao va lii lut.
Téng cuc Phong chéng thién tai (2017) tinh toan
thay binh quan trong 20 nim gan day, thién tai gay
ra thiét hai tuong duwong 1-1,5% GDP.

Ung pho va khic phuc hau qua thién tai 1a mot
phan trong hoat dong quan 1y rui ro thién tai. Qua
trinh quan 1y rai ro thién tai gom ba giai doan chinh:
phong ngira, tng pho va khic phuc hau qua. Trong
d6, tmg pho 1a nhitng hoat dong tién hanh trong khi
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Bang 1: Dy toan chi cin dbi va ngin siach dw phong trung wong va dia phwong

Nam Du toan du phong ngéan sach Du toan tong chi | % du phong so véi tong chi ngan
nha nuéc ngén sach nha sach nha nuée
(nghin ty VND) nuwéc (nghin ty

Tong Trung bia VND) Tong Trung bia

uong phuong uong phuong
2009 13.700 7.600 6.100 491.300 2,79 1,55 1,24
2010 15.300 7.800 7.500 582.200 2,63 1,34 1,29
2011 18.400 9.400 9.000 725.600 2,54 1,30 1,24
2012 21.700 10.300 11.400 903.100 2,40 1,14 1,26
2013 23.400 10.800 12.600 978.000 2,39 1,10 1,29
2014 19.200 10.300 8.900 1.006.700 1,91 1,02 0,88
2015 25.000 13.000 12.000 1.147.100 2,18 1,13 1,05
2016 26.000 12.500 13.500 1.273.200 2,04 0,98 1,06
2017 29.300 15.800 13.500 1.390.480 2,11 1,14 0,97
2018 32.097 15.800 16.297 1.523.200 2,11 1,04 1,07

Nguon: Cong théng tin dién tir Chinh phii (2019).

thién tai xay ra bao gdm ca cong tac ciru trg; con
khéc phuc héu qua la cac hoat dong tién hanh sau
khi thién tai xay ra. Ung pho va khac phuc hau qua
thién tai gop phan giam thiéu ton that va lam cho
viéc phuc hoi sau thién tai dat hiéu qua, bén viing.
O Viét Nam, ngan sach nha nudc dong vai tro quan
trong, 1a ngudn tai chinh chu dao trong tng pho va
khic phyuc hiu qua thién tai. Ngan hang Thé gi6i
(2010) da phan tich thyc trang tai chinh cong cho
tmg phé va khic phuc hau qua thién tai cho giai
doan 2000-2008 va khéng dinh Viét Nam da va sé
roi vao tinh trang thiéu hut ngan sach cho hoat dong
nay. Tuy nhién, tr 2009 tré lai day, chua c6 phan
tich nao dugc thyuc hién dé kiém dinh nhan dinh noi
trén. Nghién ctru nay dugc thyc hién nham danh gia
ning lyc ngan sach nha nudc cho tmg phé va khic
phuc hau qua thién tai cho giai doan 2009-2018 va
dé xuét giai phap dam bao ngudn tai chinh cong cho
thién tai trong tuong lai.

1.2. Ngin sdch nha nwéc cho ieng phé va khic
Pphuc hdu qud thién tai ¢ Viét Nam

Ngan sach nha nudce 1a mot trong ba ngudn tai
chinh chu dao nhiam tmg pho6 va khic phuc hau qua
thién tai gdm: (i) Cac ngudn tir ngan sach nha nudc;
(ii) Cac ngudn ngoai ngan sach gdm: Quy Phong,
chéng thién tai; Quy Bao tri duong B, Quy Bao vé
Maéi truong; va (iii) Ngudn dong gop tu nguyén cia
t6 chirc, c4 nhan trong nudc; Cac sang kién tai chinh

va bao hiém rui ro thién tai va HJ tro quc té. Cac
ngudn tir ngan sach nha nude gdm: Du phong ngin
sach, Quy du trit tai chinh, Dy trtt Nha nudc.

1.2.1. Dw phong ngan sdach nha nuéc

Ngudn tai chinh chi dao nhdm tng pho thién tai
hién nay la du phong ngan sach ¢ trung uong va
dia phuong. Theo quy dinh ctia Quédc hoi (2002),
ngan sach nha nudc trung wong va dia phuong duoc
b tri khoan du phong tir 2% dén 5% tong sd chi
dé chi phong chéng, khéc phuc hau qua thién tai,
hoa hoan, nhiém vu quan trong vé quéc phong, an
ninh va nhiém vy cp bach khac phat sinh ngoai du
toan. Mac du luat khong dé cap cu thé nhitng khoan
chi khic phyc thién tai nao dugc trich tir nguon nay,
nhung thyc té 1a dy phong ngan sach thuong chi
duoc ding cho cic truong hop vién trg khan cip va
phuc hdi sau thién tai. Chi dau tu, xay dung, tu bo,
nang cip cong trinh phong, chong thién tai 1a khoan
chi ndm trong chi dau tu va cac ngudn khac hang
nam.

Tir khi quy dinh ctia Qudc hoi (2015) ¢6 hiéu luc
thi muc bd tri du phong ngin sach nha nudc cho
phong, chdng khic phuc hau qua thién tai, tham hoa
1a tir 2% dén 4%. Dy phong ngn sach nha nude sir
dung dé chi “phong, chéng, khic phuc hau qua thién
tai, tham hoa, dich bénh, ctru doéi; nhiém vu quan
trong vé qudc phong, an ninh va cic nhiém vu cin
thiét khac; chi hd tro cho ngan sach cép dudi dé thue
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hién nhiém vu néi trén sau khi ngén sach cip dudi
da sir dung du phong cdp minh dé thuc hién nhung
chua dap ung duoc nhu cau; va chi hd tro cac dia
phuong khéc khic phuc hiu qua thién tai, tham hoa
nghiém trong”.

Béng 1 cho thay tir nim 2009 dén 2018, tong ngén
sach du phong chiém tir 2% dén 2,79% (cao nhit
vao ndm 2009) trong tong chi ngan sach nha nudc;
trir nam 2014, ty 1& nay 1a 1,91%. Mirc phan trim
nay phu hop véi quy dinh trong Ludt ngan sach nha
nude 2002 va 2015 va kha thap néu so v6i khoang
b tri du phong duoc phép 1a 2-4%. Sé du phong
tuy kha 16n, nhung dugc st dung cho nhiéu muc
dich khac nhau chir khong chi dé phong chdng, khéc
phuc hau qua thién tai.

Trong giai doan 2011-2015, tong sb hd trg tir
ngudn du phong ngan sach trung wong cho cong tic
phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai, dich bénh
ctia Viét Nam 1a 11.239 ty VND (chiém khoang 20%
tong ngudn du phong ngan sach trung wong) (Tap
chi Tai chinh, 2018). Dy phong ngan sach hang nam
trong giai doan 2010-2017 trung binh dat khoang
22.000 ty VND (Nguyén Vin Lgi, 2018). Ngan sach
nay duoc chi cho cac nhiém vu: dau tu sira chita,
nang cip cac dy an, cong trinh dé ké chdng sat 16 va
céc dy an quan trong cap bach nham phong chdng,
khic phuc hau qua thién tai. Ngoai ra, ngudn du
phong ngan sach trung uwong ciing dugc st dung
dé xur Iy cac nhiém vu dot xuat, cip bach phat sinh
ngoai du toan cho cac by, nganh, dia phuong nhu:
bd sung cho cac b, nganh mua bu hang du trit quic
gia da Xuét cép; xu ly, khic phuc diém sat 1&; hd tro
cac dia phuong dau tu xdy dung cong trinh ké sat
16, xtr Iy khan cap sat 1, dién tap Gng pho séng than
va tim kiém ctru nan... Trong nim 2016, ngén sach
trung wong dd hd tro dé khic phuc hau qua thién
tai bang tién 1a 5.608,9 ty VND va bang hién vat
v6i tong gia tri khoang 2.119,6 ty VND (Tap chi Tai
chinh, 2018). Téng gia tri hd tro khic phuc hau qua
bao, 1t ndm 2017 cua Chinh Phu la 4.605 ty VND
(Tap chi Tai chinh, 2018).

1.2.2. Quy Du trir tai chinh

Trong trudng hop da chi hét du phong ngan sach
trung wong va dia phuong ma khong du cho nhiém
vu khic phuc hau qua thién tai thi cdp tinh va trung
wong c6 thé sir dung Quy Du trir tai chinh dé dap
{mg cac nhu cau chi. Nhung mirc st dung trong nim
t6i da khong qua 70% s6 du ddu nam cua quy. Quy

Dy trit tai chinh c6 ngudn tir cac ngudn ting thu,
két du ngan sach, bd tri trong du toan chi ngan sach
hang nam va cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh
ctia phap luat. S6 du ciia quy du trit tai chinh & mdi
cap khong vugt qua 25% du toan chi ngan sach hang
nim ctia cap d6. Tuy nhién, thyc té 1a Quy Du trix tai
chinh c6 quy mé kha han ché do tinh trang bdi chi
ngan sach nha nudc trong nhiéu nim qua. Tong sb
tién cua Quy Du trit tai chinh chi chiém 0,04% tong
chi ngan sach nha nudc trong giai doan 2007-2015
(Nguyén Vian Loi, 2018) va chua dén 0,01% trong
giai doan 2015-2018 (Cong thong tin dién tir Chinh
phu, 2019).

1.2.3. Dy triv quéc gia

Dy trit qudc gia 14 ngudn dy trit chién luge cta
Nha nudc nham chu dong dap tng nhitng yéu cau
cép bach vé phong, chong, khic phuc hau qua thién
tai, hoa hoan, dich bénh; bao dam quéc phong, an
ninh; tham gia binh on thi truong, gop phan 6n dinh
kinh té vi md va thuc hién cac nhiém vu dot xuét buc
thiét khac ctia Nha nudc. Hé thong to chirc du trix
qudc gia dugc bd tri ¢ trung wong va cac viing chién
luge dé kip thoi dap ung yéu cau trong cac truong
hop cép bach, thudc sy quan ly cta B¢ Tai chinh.
Quy du trit qudc gia duoc hinh thanh tir ngén sach
nha nudc do Qubc hoi quyét dinh.

Thoi gian vira qua, ngudn du trir qudc gia da duge
sir dung kip thoi cho cong tac khic phuc hau qua sau
thién tai thong qua xuét cép luvong thuec, thudc men,
gidng cdy trong... cho cic dia phuong bi thiét hai.
T ndm 2006-2014, theo Bo Lao dong Thuong binh
va X4 hoi, Ban chi dao Trung wong vé phong chng
thién tai da cAp 438.225 tan gao cho nguoi dan chiu
anh huong thién tai (Nguyén Vin Loi, 2018). Giai
doan 2011-2015, tong gia tri hang da xuét cip dé
ctru trg, hd tro cho nguoi dan khic phuc hau qua
thién tai, dich bénh, thudc thu y, giéng cdy trong... 1a
trén 4.000 ty VND, trong d6 c6 hon 47.000 tan gao
cho cac dia phuong dé ctru d6i cho nguoi dan ving
bi thién tai (Tap chi Tai chinh, 2018).

Chién luoc du trit quoc gia dén nam 2020 quy
dinh, ting cudng tiém luc duy trit quéc gia dam bao
dén nam 2015 véi téng muc du trir qudc gia dat
khoang 0,8 - 1% GDP va dén nam 2020 dat khoang
1,5% GDP. Tinh dén nam 2019, tong muc du trit
qudc gia c6 khoang 10.000 ty VND, ting khoang
1,5 1an so v&i nam 2010 (Thoi bao Tai chinh, 2019).
Tuy nhién, quy md du trit qudc gia so voi GDP ngay
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Hinh 2: Céc giai doan sau thién tai va nhu ciu tai chinh

Phuc héi

Téi thiét

Nguon: Ngdn hang Thé gidi (2010) .

cang c¢6 xu huéng giam. Tong gia tri hang du trit
qudc gia ndam 2013 dat khoang 0,24% GDP, dén nim
2017 dat khoang 0,19% GDP, uéc nam 2019 mic
du trit qubc gia chi dat khoang 0,18% GDP (Thoi
bao Tai chinh, 2019). Ty 1& nay 1a qua thdp néu so
v6i myc tiéu Chién luoc phat trién duy trir quic gia
dén nam 2020 d3 d& ra. Vi tong muc du trit quoc
gia nhu vay, kho c6 thé chi dong dép ing yéu cau
dot xuat, cap bach vé khac phyuc hau qua thién tai,
dich bénh.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Khung nghién ciru

Thién tai xay ra thuong xuyén budc cac co quan
quan 1y nha nudc phai lién tuc sir dung ngudn vén
ngan sach va huy dong cac nguon luc khac dé tmg
pho va khic phuc thiét hai. Thiéu hut ngan sach nha
nude cho thién tai ¢ day dugc dinh nghia la chénh
1&ch giira téng thiét hai hang nam cua toan bg nén
kinh té do thién tai va ngudn luc ngén sach nha nudc
san c6 dé bu dép thiét hai do.

Dé xem xét cu thé, can chia thoi gian sau thién
tai thanh ba giai doan: (1) giai doan ciu trg khan
cép; (2) giai doan phuc hoi va (3) giai doan tai thiét.
Giai doan ctru trg khan cap doi hoi phai cung cip vt
chat nhim dam bao nhu ciu co ban nhét cia nhitng
nguoi bi anh hudng boi thién tai nhu noi ¢, luong
thuec, quﬁn 40, thudc men... bay la nhiing hd trg can
duogc thuc hién ngay nhim muc dich 6n dinh xa hoi,
ngin chin ton that nhidu hon. Chi phi ctru tro 12 bao
nhiéu phu thudc dia diém, cuong do, thoi diém dién
ra thién tai (mua nao trong ndm, thoi diém nao trong

ngay). Tuy nhién, néu so véi chi phi phai bo ra dé
cai tao, phuc hoi, xay dung lai co so ha tf?mg ton that
do thién tai thi chi phi ctru trg khan cép 1a con s6
nho hon nhiéu. Van dé chinh 13 phai huy dong duogc
tai chinh cho muc dich nay that nhanh, chi vai gio
sau khi thién tai xay ra. Vi vay, khi xay dung chién
luge tai chinh dé ciru trg khan cép sau thién tai, can
tap trung vao kha ning huy dong ngudn lyc nhanh
chong cua chinh phu.

Giai doan phuc hoi 1a khoang thoi gian tiép sau
giai doan ctru trg khan cdp, dong vai tro han ché
thiét hai thir cip va dam bao qua trinh tai xdy dung
cac cong trinh bi hu hong c6 thé bit dau cang som
cang tdt. Nhiém vu cta giai doan thur hai nay la phuc
hdi va nang cao néu co thé cua cai vat chit, sinh ké,
doi séng cua nguoi dan, vi du: cai tao va mé cura lai
cac truong hoc, phuc hdi cac hoat dong san Xuét,
kinh doanh... Can nhanh chéng sira chita, téi cung
cip céac dich vu cén thiét cho doi séng nhu dién,
nudc, cac tuyén giao thong chinh, don dep cac déng
dd nat, cung cip diu vao dé nhanh chong tai san
xuat néng nghiép (hat giéng, phan bon, thudc bao
vé€ thyuc vat,...). Cling trong giai doan phuc hi, can
trién khai thiét ké cac cong trinh ha tang s& phai xay
dung lai trong twong lai.

Giai doan tai thiét tap trung vao phuc hoéi hoic
thay thé cac cong trinh hu hong do thién tai. Nhiém
vu phai thyc hién gém sua chira, xay dung lai nha
ctra, cac nganh cong nghiép, co so ha tang va cac
cong trinh khac phuc vu x4 hoi va cong dong. Ngudn
tai chinh cho giai doan nay thuong la tir ngan sach
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nha nude vi thiét hai phan 16n lién quan dén cac co
so ha tang cong cong do nha nudc dau tu nhu duong
s4, cau céng, truong hoc, co so san xuét thudc doanh
nghiép nha nudc,... Trong mot s truong hop, ngin
sach nha nudc con phai phai hd trg tién cho cac hd
nghéo bi mét nha dé xay dung noi & méi vi viéc nay
nam ngoai kha ning cua ho gia dinh.

Nhu vy, nguon tai chinh dé dap tmg nhu cau ciru
trg khan cdp va phuc hoi, tai thiét sau thién tai 1a
khac nhau nhu minh hoa trong Hinh 2. Ngay sau khi
thién tai xdy ra, can huy dong ngudn lyc that nhanh
dé ctru tro khan cip, dap Gmg nhu cau t6i thiéu trong
cudc sdng ciia ngudi dan. Tiép theo d6, cAn ngudn
tai chinh kha 16n dé chi cho trong giai doan phuc
hoi. Pic biét voi giai doan tai thiét, quan trong nhat
khong con 14 huy dong nhanh ma can sé tién 16n hon
nhiéu so véi giai doan cuu trg trude do.

Tuy nhién, viéc phan tich, so sanh chi thuc té cua
ngan sach nha nudc voi thiét hai do thién tai 1a kha
kho khin vi khong ¢é sé lidu chinh xac ngan sach
dia phuong va trung uong chi bao nhi€u cho thién
tai. Trong khi do, cac giai doan sau thién tai dugc
mb ta trong Hinh 2 ¢ thé chong chéo va thuong

kho phan bi¢t dugc ro rang gilia chi tiéu cia chinh
phii cho ctru trg khan cdp va cac hoat dong phuc hoi
cling nhu chi phi tai thiét ngay cac co so ha tang
quan trong.

Dé co thé danh gia duoc ngudn luc tai chinh cho
thién tai & Viét Nam, can st dung mét sb gia dinh.
Nghién cuu st dung gia dinh tuong ty nhu Ngan
hang Thé gidi (2010), cu thé nhu sau:

Thir nhat, khong phai toan bd du phong ngan sach
duoc str dung dé hd tro thién tai. Theo quy dinh,
ngoai chi cho phong chdng thién tai, du phong ngan
sach nha nudce con phuc vu cac nhiém vu quan trong
vé qubc phong, an ninh va cic nhiém vu cin thiét
khéc; chi hd trg cho ngan sach cép duéi dé thyuc hién
nhiém vu noi trén sau khi ngan sach cép dudi da s
dung du phong dé thuc hién nhung chwa dap tng
duoc nhu cau; va chi hd trg cac dia phuong khac
khic phuc hau qua thién tai, tham hoa nghiém trong.
Theo Tap chi Tai chinh (2018), trong giai doan
2011-2015, ngan sach trung wong di hd tro 20%
tong duy phong ngan sach cho phong chong, khic
phuc hau qua thién tai. Gia dinh ty I¢ nay gilt nguyén
trong giai doan 2009-2018. Ddong thoi nghién ctru

Bang 2: Uéc tinh thiéu hut ngin sich nha nwéc dé ciru tro
va phuc héi sau thién tai giai doan 2009-2018

(don vi: ty VND)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dy phong ngan
sach
Téng 13.700 15.300 18.400 21.700 23.400 19.200 25.000 26.000 29.300 32.097
Trung wong 7.600 7.800 9.400 10.300 10.800 10.300 13.000 12.500 15.800 15.800
Dia phuong 6.100 7.500 9.000 11.400 12.600 8.900 12.000 13.500 13.500 16.297
Ngan sach nha
nuwéc cho thién tai
Trung wong (20%) 1.520 1.560 1.880 2.060 2.160 2.060 2.600 7.729* 3.160 3.160
bia phuong (20%) 1.220 1.500 1.800 2.280 2.520 1.780 2.400 2.700 2.700 3.259
Khac (10%) 1.370 1.530 1.840 2.170 2.340 1.920 2.500 2.600 2.930 3.210
T(ng ngu(fm luc
cho phuc hoi thién 4.110 4.590 5.520 6.510 7.020 5.760 7.500 13.029 8.790 9.629
tai
Thiét hai 23.667 11.700 12.703 16.000 28.000 2.830 8.167 39.726 60.000 20.000
Chi phi phuc hoi 5.916,75 2.925 3175,75 4.000 7.000 707,5 2041,75 9.931,5 15.000 5.000
Thiéu hut ngin
sach nha nube dé |, o005 | 1665 | 234425 | 2.510 20 | 5.052,5 |5.45825 | 3.0971 | -6210 | 4.629,1
ctru trg' va phuc hoi
thién tai

*So li¢u theo cong bé trén Thoi bao Tai chinh (2019). ) )
Nguon: Tac gia tinh toan tuw so liéu trén Cong thong tin dién tu Chinh phu (2019), Tong cuc Phong chong

thién tai (2019).
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sir dung gia dinh ciia Ngan hang Thé gioi (2010) 1a
20% dy phong ngén sach dia phuong dugc danh cho
thién tai; va cac ngudn khac cua chinh phi nhu quy
Du trit tai chinh... ¢6 thé sir dung cho thién tai co
gia tri twong dwong 10% tong dy phong ngan sach.

Thir hai, gia dinh chi cho ciru tro va phuc héi
chiém 25% t6ng thiét hai do thién tai, con chi cho
tai thiét tvong duong 35% tong thiét hai do thién tai.
Udc tinh nay duoc Ngan hang Thé gidi (2010) dwa
ra dua trén phong van cac chuyén gia trong linh vuc
tai chinh cong va bao cao thong ké mot s6 con bio
trude do.

Thir ba, gia dinh néu tong ngan sach cho thién tai
sau khi chi cho phuc hdi néu con du thi s& dugce danh
cho chi tai thiét.

2.2. Thu thip va phan tich sé liéu

S liéu vé thiét hai do thién tai duoc thu thap tir
bao cao thiét hai thién tai hang nam cuia Téng cuc
Phong chéng thién tai. S liéu vé du phong ngan
sach nha nudc duoc thu thdp tir muc s6 liéu ngan
sach nha nude hang nam trén Cong thong tin dién tir
Chinh phu. Mot 36 $6 liéu cu thé cho mot ndm duoc
thu thap tir cac bao céo, nghién ctru trude do

Dé phan tich s6 liéu, nghién ctru sir dung cac gia
dinh ctua Ngan hang Thé gi6i (2010) da trinh bay ¢
trén: Nguon lyc tai chinh cho thién tai bang 20% du
phong ngéan sach nha nudc trung wong cong 20% du
phong ngan sach nha nudc dia phuong cong 10%
tong du phong ngan sach nha nuéc.

Thiéu hut ngan sach nha nudc cho cuu trg va

phuc hoi trong nga‘in han sau thién tai dugc xac dinh
bang ngudn lyc tai chinh cho thién tai trir di chi phi
ctru trg va phuc hoi wdc tinh va néu né mang gia tri
am. Chi phi ctru trg va phuc hoi duoc wéc tinh tir gia
dinh phia trén: 25% téng thiét hai do thién tai.

Thiéu hut ngan sach nha nudc cho tai thiét thién
tai trong dai han sau thién tai duoc x4c dinh bang
ngudn chi tai thiét trir di chi phi tai thiét udc tinh va
néu né mang gia tri am. Ngudn chi tai thiét duoc gia
dinh bang 10% chi diu tu cia ngan sach cong véi
phan du ciia ngan séch ciru trg va phuc hoi thién tai
sau khi chi cho ctru trg va phuc hoi trong ngin han.
Chi phi tai thiét gia dinh bang 35% thiét hai do thién
tai gay ra.

3. Panh gia sy thiéu hut tai chinh trong quan
ly rii ro thién tai

3.1. Nguén liee téi chinh trong cvvu tro, phuc hoi
sau thién tai

Két qua tinh toan & Bang 2 cho thiy ngudn luc
ngan sach nha nudc dé ctru tro phuc hoi thién tai bi
thiéu hut trong cac nim 2009 va 2017 véi s thiéu
hut 1an luot 1 1.806,75 ty VND va 6.210 ty VND.
Nam 2009 dugc coi la nam Viét Nam phai ganh chiu
hiu qua thién tai ning né nhat trong thap ky dau
tién cua thé ky 21. Pay 1a nam xuit hién con bio
Ketsana (bdo s6 9), duoc so sanh c6 sirc tan pha nhu
siéu bao Xangsane (2006). Nam 2017, Viét Nam
phai d6i mat voi con bio 16n ky luc Damrey va 14
con bao khac. Ngoai ra Viét Nam con thiét hai dang
ké do 1t dén rat nhanh. Trong cic nam con lai trong

Bang 3: Uéc tinh thiéu hut ngin sach nha nwéc dé tai thiét sau thién tai giai doan 2009-2018

(don vi: ty VND)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Thiét hai

23.667 11.700 12.703 16.000 28.000 | 2.830 8.167 39.726 60.000 20.000
Thiéu hut ngén sach
nha nudc cho ciru trg -286,75 3.225 | 422425 4.570 2.180 7.112,5 | 8058,25 | -4.322,5 -3.050 | 7.789,1
va phuc hdi
Chi phi tai thiét 8.283,45 | 4.095,0 |4.446,05 5.600,0 | 9.800,0 | 990,50 | 2.858,45 |13.904,1 21.000 7.000
Chi diu tu 112.800 | 125.500 | 152.000 | 180.000 |175.000 | 163.000 | 195.000 | 254.950 | 357.150 | 399.700
ngan sach nha nudc
cho tai thiét 1.128 2.920 3.958 4310 1.770 6.683 7.408 5.647 3.572 3.997
Thiéu hut ngan sach
nha nudc cho tai -7.15545 | -1.175 -487.8 -1.290 -8.030 5,692.00 | 4,549.80 | -8.257.,5 [-17.428,5 | -3.003
thiet

Nguon: Tdc gia tinh todn tir s6 liéu trén Cong théng tin dién tir Chinh phit (2019), gid dinh trong bdo cdo

ciia Ngdn hang Thé gidi (2010).
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Hinh 3: Thiét hai do thién tai va thiéu hut ngin sich nha nwéc cho tai thiét giai doan 2009-2018
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Nguon: Téc gia tinh todn tir s6 liéu trén Cong thong tin dién tir Chinh phii (2019), gid dinh

trong bdo ciia ciia Ngdn hang Thé gidi (2010).

giai doan 2009-2018, ngudn lyc ciia ngén sach nha
nude déu co thé dap tmg duge chi phi ctru trg va
phuc hdi trong ngin han.

3.2. Nguon lyc tai chinh cho tdi thiét sau thién
tai

Bang 3 biéu dién sb liéu vé ngudn lyc tai chinh
cho tai thiét sau thién tai. C6 thé thiy vao nhiing
nam thiét hai do thién tai gdy ra 1a tuong di 16n
(trén 10.000 ty VND) thi thudng ngudn ngan sach
khong du cho tai thiét cic cong trinh ha ting sau
thién tai. Cu thé, ndm 2014 va 2015 c6 thiét hai do
thién tai dudi 10.000 ty VND, ngan sach cho tai
thiét 1a s6 duong. Cac ndm con lai c6 thiét hai do
thién tai trén 10.000 ty VND thi ngan sach cho tai
thiét 1a s6 am, tirc 1a ngan sach nha nudc bj thiéu
hut vén cho tai thiét. Hoat dong tai thiét chi c6 thé
duoc tién hanh khi c6 du nguén von. Vi dy, sau con
bdo Damrey ndm 2017, nhu cau von dé tai thiét cho
tinh Khanh Hoa udc tinh la 2.657,7 ty VND, trong
khi ngudn vén dé tai thiét chi 1a 790,8 triéu VND,
bang 29,8% nhu cau (Ngan hang Thé gisi, 2017).
Phan 16n ngén sach dé khic phuc 14 tir trung wong va
tinh, trong d6 123,3 ty VND (15,6%) danh cho cong
trinh thuy loi va tai nguyén nudc, chi du dé dap tmg
khoang 30% nhu cau tai thiét (Ngan hang Thé gidi,
2017). Nhu vay, nhin chung, ngan sach nha nudc
khong du ngudn luc dé tai thiét khi xay ra thién tai,
nhit 1 nhitng thién tai gy thiét hai nghiém trong.
Trong khi do, tat ca cac cép con 1é thudc nhiéu vao
ngan sach trung wong dé trang trai cho céc chi phi

tai thiét sau thién tai.

4. Théo luin va mot s6 dé xuit

Phan tich phan trén cho thdy sau thién tai, ngan
sach nha nudc dong gop dang ké vao tng phéd va
khic phuc hau qua. Tuy dia phuong c6 bd tri ngan
sach, nhung nhin chung cac tinh déu phai sir dung
dén ngudn ngan sach trung wong méi du ngudn tai
chinh cho giai doan ctru trg va phuc hoi sau thién tai.
Nhuoc diém cua tinh trang nay 13 ngan sach trung
wong thudng khong linh hoat, thoi gian hd tro cham
vi phai qua nhiéu quy trinh, thu tuc. Viéc cham tré
trong clru trg sau thién tai c6 thé dan téi thiét hai gia
tdng.

Dong thoi, ngan sach nha nudc ca trung wong va
dia phuong c6 thé dap tng duoc nhu ciu ctru trg va
phuc hdi ngén han, nhung khong du ngudn luc dé
chi cho tai thiét nhimg cong trinh, nhiing hoat dong
kinh té quan trong, nhat 14 v6i nhirmg nam c6 thién
tai nghiém trong, gay thiét hai 16n cho nén kinh
té. Vi vay, viéc phuc hoi nang lyc kinh té cua cac
nganh, cac dia phuong 1a rit khé khan. Hau qua 1a
thiét hai gian tiép do thién tai s& bi khuéch dai trong
trung va dai han.

Mic du c¢6 nhidu ngudn tai chinh khac dé ung
pho va khic phuc hau qua thién tai, ngan sach nha
nude van dong vai trd quan trong va can dam bao
ngudn ngan sach nha nuéc chii dong tai dia phuong
va trung wong dé c6 thé huy dong ngay trudce khi sir
dung dén cac ngudn khac. Tir nhiing phén tich trong
bai viét, co thé dé xuat mot sd giai phap nhu sau:
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Thir nhat, nén quy dinh mét ty 1¢ ¢ dinh trong
ngan sach dy phong cp trung wong va dia phuong
cho tig pho véi thién tai. Ty 1& chi dé xuét 1a 20%
du phong ngan sach nha nuéc cip trung wong va
20% dy phong ngan sach nha nudc cip dia phuong.
Khoan chi nay chi tap trung cho ctru tro, phuc hoi
thién tai, khong bao gom tai thiét. Néu ngan sach
nay khong chi hét thi két chuyén sang chi cho tai
thiét nam d6. Néu thiéu thi huy dong cac ngudn khac
ngoai ngan sach gdm: hd trg trong va ngoai nudc va
Quy phong chdng thién tai dia phuong. Ngan sach
cho tai thiét van ldy tir ngudn chi dau tu cia ngan
sach nha nudc va ngan sach du phong khong diung
hét néu co.

Thtr hai, can tin dung cac mo hinh tinh toan rui
ro thién tai va dua vao du toan ngan sach. Chu ky
xdy ra cac con bdo 16n, nguy co xdy ra i lut, han
héan, xAm nhdp min. .. c6 thé xac dinh duoc dya trén
hién trang va mo hinh s6 lidu. Tir d6 sé& co ké hoach
ngan sach hang nim cho tng pho, khic phuc thién
tai. Nhitng nam thién tai nho can bd tri ngén sach
cho phong ngtra (tap trung cho du bao, canh bao,
nang cip ha ting k¥ thuat...). Nhitng nim c6 nguy
co thién tai 16n can du toan ngan sach dé tai thiét co
soO ha tﬁng cong cong cod kha nang bi thiét hai. Khi
d6, ngan sach s€ khong bi dong trudc cac dot thién
tai 16n, dam bao tinh chéng choi cho nén kinh té.

Thir ba, ting ngudn thu cho ngan sach nha nuéc
thong qua cic cong cu c6 lién quan dén tai nguyén —
moi truong. Thién tai xay ra ngay cang nghiém trong
mot phan 12 vi bién d6i khi hau. Bién d6i khi hau chu
yéu do con nguoi phat thai khi nha kinh trong sinh

Tai liéu tham khao

hoat va san xuat. C6 thé diéu chinh giam phat thai
khi nha kinh thong qua thué carbon. Tuy nhién, &
Viét Nam chua c6 thué carbon ma c6 thué bao vé
moi truong dp dung dbi véi cac san phdm ma qua
trinh san xuét va tiéu dung gay 6 nhiém méi truong,
trong do6 co6 phat thai khi nha kinh. Vi vay, mot trong
nhiing cach tang ngudn lyc tai chinh cho khéc phuc
hau qua thién tai la tang thu ngan sach nha nudc, cu
thé 1a thué bao vé moi truong. Can mé rong dién
chiu thué bao vé méi trudong 1én cac san pham giy
anh huong dén moi truong trong qua trinh khai thac,
san xuét, tiéu dung va thai bé nhu phan bon hoa hoc,
chat tay rira, chat kich thich ting truong, khi than,
khi thién nhién,...; xay dung 10 trinh ap thué 1én céac
san phém khac nhu may tinh, dién thoai, lép Xe,...
Mirc thué c6 thé diéu chinh dé gia ting theo huéng
phan anh chinh xac hon nhiing chi phi xa héi ma 6
nhiém moi trudng gay ra. Viét Nam ciing c6 thé can
nhic thuc hién chinh sach danh thué carbon 1a loai
thué danh vao viéc st dung nhién li¢u san sinh nhiéu
carbon. C6 thé giéi thiéu thué carbon thong qua diéu
chinh thué bao vé méi truong va diéu chinh mo rong
dan dan d6i tuong chiu thué vé&i su chudn bi tot va
thuc hién tirng budec.

Thir tw, ddy manh cac ngudn ngoai ngan sich hd
trg cho tmg phé, khic phuc hau qua thién tai nhu
Quy Phong chdng thién tai, hd tro tir cac t6 chirc, ca
nhan trong va ngoai nudc,...; dong thoi ap dung cac
cong cu tai chinh nhu bao hiém thién tai, trai phiéu
tham hoa,... dé ting cudng tinh chdng chiu cia xa
héi trudc thién tai, giam bot sy phu thude vao ngan
sach nha nudc.
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